附件1
海南省低空经济发展重点任务清单（2024-2026年）

	序号
	类别
	重点任务
	具体内容
	牵头单位
	配合单位
	完成时限

	1
	构建低空经济政策制度体系
	完善低空经济顶层设计
	编制《海南省低空经济发展规划》。
	省发展改革委
	相关市县政府、省委军民融合办、省旅游和文化广电体育厅、省工业和信息化厅、省交通运输厅
	2024年12月

	2
	
	
	研究出台《海南省关于支持低空经济高质量发展的若干措施》。
	省交通运输厅
	省委军民融合办、省发展改革委、省自然资源和规划厅、省旅游和文化广电体育厅、省工业和信息化厅、省科技厅、省财政厅
	2025年6月

	3
	
	规范低空经济管理
	加强促进海南省低空经济产业发展立法研究，适时推动相关法规出台。
	省发展改革委
	省委军民融合办、省司法厅、省交通运输厅
	2026年12月

	4
	深化低空空域管理改革
	加强低空空域协同管理
	持续完善军地民协同管理机制，制定《海南省低空空域协同运行办法》。
	省委军民融合办
	民航海南监管局、民航三亚监管局、民航海南空管分局、民航三亚空管站、海南通航飞行服务站
	2025年12月

	5
	
	构建低空飞行航线网
	构建海南“三纵三横三出岛”低空航线主干网，划设低空航线超300条。
	省委军民融合办
	海南通航飞行服务站、各市县政府
	2026年12月
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	建立动态空域管理模式
	建立军民协同、高效衔接的低空空域使用模式和灵活转换空域协调机制。
	省委军民融合办
	民航海南监管局、民航三亚监管局、民航海南空管分局、民航三亚空管站、海南通航飞行服务站
	2025年12月

	7
	建设低空基础保障设施
	推动低空飞行器起降场地建设
	组织编制《海南省低空飞行器起降场布局规划》。
	省发展改革委
	相关市县政府、省委军民融合办、省国资委、省自然资源和规划厅、省生态环境厅、省住房和城乡建设厅
	2025年6月

	8
	构建低空经济发展平台
	完善低空飞行服务信息平台
	加强海南通航飞行服务站和无人机综合监管平台功能整合，融入低空飞行数字底座，提高向空域用户提供飞行计划申报、对空监视、地空通信、航空气象、航空情报、飞行情报、告警及协助救援等服务能力，接入海易办和海政通，实现管理部门低空数据共享和违规线索推送，满足未来“高密度、高频次、高复杂性”的低空飞行和政务管理需求。加强对低空无人机测绘、航空摄影和地理信息数据的安全监管，规范高精度实景三维地图的安全使用。加强低空应急救援、医疗救护等公共安全服务指挥调度保障能力建设。
	省发展改革委
省交通运输厅
省测绘地理信息局
省应急管理厅
	省委军民融合办、省网信办、省国资委、省自然资源和规划厅、省生态环境厅、省工业和信息化厅、省海洋厅、省财政厅、省公安厅、省旅文厅、省农业厅、省营商环境建设厅、省林业局、省大数据管理局、民航海南监管局、民航三亚监管局、民航海南空管分局、民航三亚空管站
	2026年12月

	9
	构建低空经济发展平台
	建立低空经济科技创新平台
	依托企业积极打造若干低空经济科技创新中心，培育建设低空经济领域重点实验室，支持海口等地建设通用航空科技创新园。。
	省科技厅
	相关市县政府、省发展改革委、省科协、社科联
	2025年6月

	10
	推动低空经济试点示范
	拓展城市空中交通场景
	在海口、三亚、儋州、临高等市县开展eVTOL城市空中交通应用。引导无人机外卖配送、急件闪送等物流场景开发；开通城际、城乡医疗运输航线。
	海口市政府
三亚市政府
儋州市政府
临高县政府
	省委军民融合办、省卫生健康委、省交通运输厅、省国资委、相关通航企业
	2026年12月

	11
	
	建设民用无人驾驶航空试验基地（试验区）
	申请建设民用无人驾驶航空试验基地（试验区），以无人机空管运行技术和适航验证为重点，打造海岛场景运行试验区。
	白沙县政府
东方市政府
临高县政府
	省交通运输厅、省发展改革委、省科技厅、省科协、省国资委、民航海南监管局、民航三亚监管局
	2025年6月

	12
	
	建设低空经济示范区
	加大示范项目建设力度，申请建设国家低空经济示范区。
	省发展改革委
	相关市县政府
	2025年12月

	13
	
	拓展低空飞行器旅游观光场景
	支持海口、三亚等环岛旅游公路沿线市县，结合驿站布局开通直升机、eVTOL、飞行汽车等低空旅游观光线路，丰富低空旅游的形式和内容。
	省发展改革委
	省委军民融合办、省旅游和文化广电体育厅、省交通运输厅、省国资委、民航海南监管局、民航三亚监管局、民航海南空管分局、民航三亚空管站、相关通航企业
	2025年12月

	14
	
	
	在海棠湾、三亚湾、三道镇等知名区域开展eVTOL飞行体验、旅游观光、交通摆渡等，积累运营组织经验，逐步推动eVTOL低空观光商业化进程。
	三亚市政府
保亭县政府
	省委军民融合办、省发展改革委、省旅游和文化广电体育厅、省交通运输厅、省国资委、民航三亚监管局、民航三亚空管站、相关通航企业
	2025年12月

	15
	
	拓展低空飞行器跨海运输场景
	划设海口—湛江、海口—徐闻、临高—湛江、临高—徐闻等地跨海载人示范航线，集中开展载人试验飞行、演示飞行业务。支持海口、儋州、临高等市县依托通用机场和低空飞行器起降场，开展货运eVTOL、大载荷长航时无人机跨海运输业务。
	海口市政府
三亚市政府
文昌市政府
儋州市政府
临高县政府
	省委军民融合办、省发展改革委、省国资委、省交通运输厅、省邮政管理局、民航海南监管局、民航海南空管分局
	2025年12月

	16
	推动低空经济试点示范
	拓展无人机海洋管理场景
	依托洋浦港、八所港、海口港等，拓展无人机等低空飞行器在港口巡检、海上搜救、船舶尾气监测等方面应用。依托东方、临高等地深海捕捞和养殖产业，创新无人机等低空飞行器在鱼群调查、渔获运输、渔船补给和监管、非法捕捞监测、渔港应急消防救援等领域应用。依托儋州、临高、东方等海上风电项目，开展无人机等低空飞行器海上风电场巡检。
	省海洋厅
	省发展改革委、省国资委、省农业农村厅、省交通运输厅、相关市县政府
	2025年12月

	17
	
	拓展无人机安全巡护场景
	在海南热带雨林国家公园开展森林巡护、森林防火、生态环境监测、生物多样性调查等。
	省林业局
	省国资委、相关市县政府
	持续进行

	18
	
	
	在沿海岸线口岸、非设关地、综合执法点等部署建设无人机自动机场系统，开展无人机自助巡查，提高自贸港反走私综合治理能力。
	省公安厅
	相关市县政府
	持续进行

	19
	
	拓展无人机热带特色农业应用场景
	在三亚、琼海、文昌、保亭、陵水等市县开展植保无人机高质量作业示范试点。
	省农业农村厅
	相关市县政府
	持续进行

	20
	实施产业能级提升行动
	培育低空产业创新力量
	鼓励海南低空空域管理技术院士创新平台、国家低空空域空管服务保障科研基地、省内龙头企业积极参与低空经济领域国家科技重大专项、省重点研发专项。
	省发展改革委
	省科技厅、相关市县政府
	2025年6月

	21
	
	
	支持省内企业与高校、科研院所等合作，聚焦低空经济飞控系统、航电系统和飞行器设计制造等关键技术，以技术创新联盟、创新联合体等形式，加强产学研深度融合，加速科技成果转移转化。
	省发展改革委
	省科技厅、相关市县政府
	2026年12月

	22
	实施产业能级提升行动
	招引推动低空制造突破
	以场景赋能产业，面向国内外市场精准招商，集中力量招引、培育低空经济产业链头部企业和重大项目，聚焦带动固定翼飞机、水上轻型飞机、直升机、无人机、eVTOL等低空飞行器研发、组装制造等产业落地和规模化应用，逐步完善低空经济产业链条。
	省发展改革委
	省国资委、省工业和信息化厅、省商务厅、相关市县政府
	2026年12月

	23
	
	加快推动低空产业集聚
	依托省内重点园区、通用机场，建设通用航空器零部件全球备件仓库和低空飞行器研发、制造、交易、托管、租赁、运营、维修服务基地，培育具有竞争力的低空经济产业集群。
	省发展改革委
	省工业和信息化厅、省商务厅、相关市县政府
	2026年12月

	24
	
	塑造海南产业特色品牌
	定期举办低空飞行器国际交易博览会，打造低空飞行器海外销售交付中心。
	海口市政府
临高县政府
	省交通运输厅、省商务厅
	持续进行

	25
	
	
	持续开展无人机竞速竞赛等低空领域相关国际国内赛事。
	海口市政府
三亚市政府
万宁市政府
乐东县政府
临高县政府
	省交通运输厅、省旅游和文化广电体育厅
	持续进行

	26
	
	
	利用航空科普展馆和科普教育基地，积极组织低空经济主题科普和研学活动。
	文昌市政府
陵水县政府
	省教育厅、省科协
	2025年12月

	27
	
	
	举办低空经济发展论坛、展会、院士专家研讨会，打造低空经济交流平台。
	省国资委
	省委军民融合办、省发展改革委、省工业和信息化厅、省交通运输厅、相关通航企业
	持续进行

	28
	保障措施
	加强统筹协同
	统筹推进全省低空经济发展工作，加强与低空空域、低空运行、低空安全监管等相关职能部门的沟通协调，形成合力，确保《行动计划》落地落实。
	省发展改革委
	省委军民融合办、省自然资源和规划厅、省旅游和文化广电体育厅、省生态环境厅、省农业农村厅、省工业和信息化厅、省海洋厅、省财政厅、省卫生健康委、省公安厅、省交通运输厅、省应急管理厅
	2024年9月

	29
	
	
	结合实际，研究出台支持性政策措施，加强管理服务，通过做好招商引资和资源要素保障等工作。
	省发展改革委
	相关市县政府
	持续进行

	30
	保障措施
	加强要素保障
	发挥政府投资母基金引导作用，撬动社会资本，支持行业龙头企业、市场化基金管理机构设立低空经济产业发展子基金。鼓励市县政府出台采用贷款贴息、运营补贴等支持低空企业发展。
	省发展改革委
	省工业和信息化厅、省财政厅
	持续进行

	31
	
	
	充分利用省内现有优质教育资源，支持省内高校、职业院校开设低空飞行器设计制造、无人机应用等低空经济相关专业或课程，加强低空经济相关专业的人才培养。
	省教育厅
	相关市县政府
	2025年12月

	32
	
	
	依据国土空间规划，强化低空产业研发制造、通用机场及低空飞行器起降场建设、示范工程建设等项目用地保障，加快用地审批流程。
	省自然资源和规划厅
	相关市县政府
	持续进行

	33
	
	加强安全保障
	构建军方、民航、地方政府参与的安全监管联合机制，统筹协调应急救援保障机制，强化安全监管责任落实。
	省发展改革委
	省公安厅、省委军民融合办、省应急管理厅，民航海南监管局、民航三亚监管局
	2025年12月

	34
	
	
	整合现有监管资源，加强专业人员配备，部署电子围栏、无人驾驶航空器侦测和反制设备设施，提升敏感地区“低慢小”目标的防护能力。
	省公安厅
	相关市县政府
	持续进行

	35
	
	加强统计和督导
	科学制定低空经济统计指标，确保数据的准确性和可比性。建立健全低空经济统计监测制度，及时掌握低空经济发展动态。
	省统计局
	[bookmark: _GoBack]省发展改革委、省工业和信息化厅、省农业农村厅、省商务厅、省地理信息测绘局、省旅游和文化广电体育厅、省交通运输厅、省市场监管局，民航海南监管局、民航三亚监管局、海南通航飞行服务站
	持续进行

	36
	
	
	加强对低空经济发展重点任务的督导，确保各项政策措施落到实处。
	省发展改革委
	省委军民融合办、省自然资源和规划厅、省旅游和文化广电体育厅、省生态环境厅、省农业农村厅、省工业和信息化厅、省海洋厅、省财政厅、省卫生健康委、省公安厅、省交通运输厅、省应急管理厅等
	持续进行
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