附件2

关于优化电动汽车峰谷分时电价

机制方案的起草说明
政策调整背景及依据

（一）电力系统安全需要。2023年7月，根据海南电网反映，今年以来我省统调负荷已11次创历史新高，较历史最高增长15.1%。其中，有8次负荷创新高均发生在0:00-0:20时段，主要由于夏季晚间空调负荷较高，同时叠加凌晨低谷电价时段电动汽车集中充电，导致全省负荷系统短时突增，形成“零点高峰”现象。“零点高峰”问题的出现，使我省电力保供面临三大难题需要解决：2024年电力供应缺口、零点负荷攀升速率过快发电厂无法调节匹配、电网设备重过载问题突出。另外，据省工业和信息化厅测算数据显示，随着电动汽车产业的快速发展，预计2024-2025年全省新能源汽车充电负荷将逐年增大，“零点高峰”将更加凸显。为此，海南电网公司提出省发展改革委要尽快优化调整电动汽车峰谷分时电价政策，通过价格政策手段引导用户合理削峰填谷，保障电网安全稳定运行，否则明年我省将存在大面积停电风险，严重影响省内用户正常生产、生活用电。
（二）国家相关政策要求。2023年10月5日，国家9部门印发《关于推进城市公共交通健康可持续发展的若干意见》（交运发〔2023〕144号），提出“完善峰谷分时电价政策，鼓励各地通过多种形式对新能源城市公交车辆充电给予政策支持。各地在保障新能源城市公交车辆夜间充电执行低谷电价的基础上，结合新能源城市公交车辆日间补电需求，可在日间设置部分时段执行低谷电价，以引导新能源城市公交车辆更多在低谷时段充电”。
二、政策出台前期工作及征求意见情况

2023年7月21日，我委根据电网运行负荷曲线，征求海南电网意见后，起草了《关于进一步优化电动汽车峰谷分时电价政策的通知（征求意见稿）》，并在我委官网公开征求全社会意见。政策继续保持居民农业用电类别用户的各时段电价及时段划分不变，工商业用电类别电价保持不变，只对工商业用电类别峰平谷时段作调整，调整后16：00-24：00为峰时段，10：00-16：00、00：00-02：00为平时段，02：00-10：00为谷时段。征求意见期间共收到14条反馈意见，基本为反对意见，认为8：00-10：00大部分车辆都在使用中，作为谷时段形同虚设，没有实际意义。

为慎重起见，减少社会负面舆情影响，9月13日，我委召集行业协会、充电桩企业、电动汽车运营企业等23个相关企业举行座谈会，将我省调整电动汽车峰谷时段的背景、国家有关要求、我省电力负荷情况等进行了宣传解释，同时听取了各方对调整方案的意见建议，与会代表对解决电网安全运行问题均表示支持，但仍建议继续研究是否能在日间设置谷时段以此引导消除零点高峰。
10月24日，海南电网公司向我委发来《关于报送优化调整电动汽车峰谷分时电价政策建议的函》，对优化调整电动汽车峰谷分时电价政策提出具体调整建议：1.不建议在迎峰度夏（4月至9月）日间增设谷时段，迎峰度夏期间电力负荷曲线低谷时段为每日02：00至10：00，日间增设谷时段不但与负荷曲线整体趋势不符，还会引发新的电网运行安全问题；2.区分非迎峰度夏期（10月至次年3月）和迎峰度夏期（4月至9月）进行调整；3.调整除新能源公交车辆以外的全体电动汽车用户峰谷分时电价政策，其中各时段价格计算方式仍保持不变，只对迎峰度夏期（4月至9月）峰平谷时段作调整，调整后16：00-24：00为峰时段，10：00-16：00、00：00-02：00为平时段，02：00-10：00为谷时段；4.为贯彻落实国家鼓励对新能源城市公交车辆充电给予政策支持，建议维持“公交集团”充电价格政策不变，只对每年10月至次年3月期间的时段划分进行调整，调整后16：00-24：00为峰时段，06：00-12：00、14：00-16：00为平时段，00：00-06：00、12：00-14：00为谷时段。海南电网分析，通过执行上述方案，可最大程度缓解“零点高峰”问题。

11月3日，我委根据海南电网公司反馈意见对政策进行修改完善后，组织省交通运输厅、省工业和信息化厅、海南电网公司以及全省各市县公交运营单位代表召开视频座谈会，就调整新能源城市公交车辆峰谷分时电价政策有关情况进行征求意见，会议对我委拟定的调整方案一致通过。
二、调整主要内容及考虑
（一）峰谷分时电价政策的主要作用是保障电网系统安全运行，海南电网提出，根据我省电网运行负荷曲线特性以及对电动汽车发展预判，未来电动汽车及充电设施将以居民保有量增加为主，若按照7月份公开征求意见的方案，仅对工商业用电类别电动汽车调整，将难以解决“零点高峰”问题面临的三大困难。为避免电网系统出现运行风险，更加有效保障全省用户正常用电，对居民生活用电、农业生产用电、工商业用电类别电动汽车的峰平谷时段划分进行调整。根据每年迎峰度夏电网运行负荷曲线特性分为两个阶段：第一阶段为10月至次年3月，该阶段与原政策保持不变，峰时段为16:00-24:00；平时段为08:00-16:00；谷时段为00:00-08:00。第二阶段为4月至9月，该阶段仅将谷时段后延2小时，调整后峰时段为16:00-24:00；平时段为00:00-02:00、10:00-16:00；谷时段为02:00-10:00。

（二）考虑到城市公交是提供基本出行服务的社会公益事业和重大民生事项，若参照前款在迎峰度夏期间将谷时段后延2小时，基于公交车必须满足在晚间停运时段充电的客观需要，无法错峰用电。为贯彻落实国家鼓励对新能源城市公交车辆充电给予政策支持，结合我省城市公交运营特性，对新能源城市公交车辆同样根据每年迎峰度夏电网运行负荷曲线特性分为两个阶段调整：第一阶段为10月至次年3月，该阶段仅对谷时段进行拆分，调整后峰时段为16:00-24:00；平时段为06:00-12:00、14:00-16:00；谷时段为00:00-06:00、12:00-14:00。第二阶段为4月至9月，该阶段与原政策保持不变，峰时段为16:00-24:00；平时段为08:00-16:00；谷时段为00:00-08:00。
（三）调整后的电动汽车峰谷电价政策从2024年 月 日起执行。






海南省发展和改革委员会
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